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คาํนํา 
 

โรงเรียนวดัใหมพ่รหมสวุรรณ ดําเนินการวิเคราะห์ความเสี;ยงการทจุริตใน การปฏิบติังาน โดยวิเคราะห์ 
ความเสี;ยงการทจุริต ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread 
way Commission) เพื;อกําหนดมาตรการสําคัญเร่งด่วนเชิงรุกในการป้องกัน ไม่ให้เกิดการทุจริต 
มุ่งการบริหารงานที;โปร่งใส ตรวจสอบได้และการแก้ไขปัญหาการกระทําผิดวินยัของบคุลากรในโรงเรียนที;เป็น 
ปัญหาสําคัญและพบบ่อย นอกจากนี eยังนําความเสี;ยงการทุจริตที;ได้นี eมากําหนดเป็นมาตรการภายใน 
เพื;อป้องกันการทุจริตของโรงเรียนวดัใหม่พรหมสุวรรณอีกด้วย เพื;อมุ่งตอบสนองต่อยุทธศาสตร์ชาติ ij ปี 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเด็นการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบแผนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านการป้องกนัและปราบปรามการทจุริตและประพฤติมิชอบนโยบายและแผนระดบัชาติว่าด้วยความมั;นคง 
แหง่ชาตินโยบายเสริมสร้างความมั;นคง ของชาติจากภยัการทจุริต  ตลอดจนการประเมินคณุธรรมและความ 
โปร่งใสในการดําเนินงานของสถานศกึษาออนไลน์ (Integrity and Transparency Assessment Online: ITA 
Online) มีคา่คะแนนที;สงูขึ eนตามเกณฑ์ที;สํานกังานคณะกรรมการการศกึษาขั eนพื eนฐานได้กําหนดไว้ 

 
 

โรงเรียนวดัใหมพ่รหมสวุรรณ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 



 
 
 

ข 

 
สารบญั 

 หน้า 
คํานํา 
สารบญั 
สว่นที; v บทนํา 
 1. หลกัการและเหตผุล 
 2. วตัถปุระสงค์ 
 3. ศพัท์เฉพาะ คํานิยาม 
สว่นที; i การประเมินความเสี;ยงการทจุริต ในประเดน็ที;เกี;ยวข้องกบัสนิบน 
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บทนํา 

 
หลักการและเหตุผล 

การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชันประเภทหนึ่งเพราะเป็นการแสวงหาประโยชน์ส่วน
บุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อํานาจในตําแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซงการใช้ดุลยพินิจใน
กระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จนทําให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าท่ีสาธารณะขาดความ
เป็นอิสระความเป็นกลางและความเป็นธรรมจนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของส่วนรวม และทําให้ผล
ประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดยผลประโยชน์ที่สูญเสียไปอาจอยู่ในรูป
ของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมในสังคม รวมถึงคุณค่าอื่น ๆ ตลอดจนโอกาส
ในอนาคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตามท่ามกลางผู้ที่จงใจกระทําความผิด ยังพบผู้กระทํา
ความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็นจํานวนมาก จนนําไปสู่การถูกกล่าวหา ร้องเรียนเรื่อง
ทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ ส่วนตนและ
ผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest: COI) เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐ  ในปัจจุบันท่ีเป็นบ่อ
เกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและ
เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศอีกด้วย 

โรงเรียนวัดใหม่พรหมสุวรรณ ดําเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตโดย วิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริต
ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) 
เป็นกรอบการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน  เพื่อควบคุมและลดโอกาสเกิดความเสียหายจาก
การปฏิบัติงานท่ีอาจนําไปสู่การทุจริต 
 การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและ
ควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทําให้เกิดความเสียหายจาก การปฏิบัติงานที่อาจเกิด
การทุจริต 

ประเภทของความเส่ียง แบ่งออกเป็น 4 ด้าน ดังน้ี 
1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุเป้าหมายและ พันธกิจใน
ภาพรวมท่ี เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกที่ส่งผลต่อกลยุทธ์ท่ีกําหนดไว้ และการ
ปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบายเป้าหมายกลยุทธ์ โครงสร้าง
องค์กร ภาวการณ์แข่งขัน ทรัพยากรและสภาพแวดล้อม อันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กร 
2. ความเสี่ยงด้านการดําเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจ
เกิดข้ึนเป็นความเส่ียง เน่ืองจากระบบงานภายในขององค์กร/กระบวนการเทคโนโลยี หรือนวัตกรรมท่ีใช้/บุคลากร/
ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการดําเนินโครงการ 
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3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณและการเงิน เช่น 
การบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ทําให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อสถานการณ์ หรือเป็นความเสี่ยง
ที่เกี่ยวข้องกับการเงินขององค์การ เช่นการประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอ และ ไม่สอดคล้องกับขั้นตอน การ
ดําเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์ การวางแผน การควบคุม และการจัดทํารายงาน
เพ่ือนํามาใช้ในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกล่าว 
4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติ ตาม
กฎระเบียบต่างๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยง เนื่องจากความไม่ชัดเจน ความไม่ทันสมัย หรือความ
ไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ รวมถึงการทํานิติกรรมสัญญา การร่างสัญญาท่ีไม่ครอบคลุม
การดําเนินงาน 

สาเหตุของการเกิดความเส่ียง อาจเกิดจากปัจจัยหลัก 2 ปัจจัย คือ 
1) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหาร ความซ่ือสัตย์ จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และการ 

เปล่ียนแปลงระบบงานความเช่ือถือได้ ของระบบสารสนเทศ การเปล่ียนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าท่ีบ่อยคร้ัง 
การควบคุม กํากับดูแลไม่ท่ัวถึง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงาน เป็นต้น 

2) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี
หรือ สภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อมท้ังทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น 

ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์ หรือข้อเท็จจริงท่ีบุคคล ไม่ว่าจะเป็นนักการเมืองข้าราชการ 
พนักงานบริษัท หรือผู้บริหารซ่ึงมีอํานาจหน้าที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ปฏิบัติหน้าที่ในตําแหน่งหน้าท่ี ที่บุคคลน้ัน 
รับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งการกระทํานั้นอาจจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัวหรือไม่รู้ตัว ท้ัง
เจตนาและไม่เจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลายไม่จํากัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่านั้น แต่รวมถึง 
ผลประโยชน์อื่นๆ ที่ไม่ใช้ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อาทิ การแต่งตั้งพรรคพวกเข้าไปดํารงตําแหน่งในองค์กร 
ต่าง ๆ ทั้งในหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจํากัดหรือการที่บุคคลผู้มีอํานาจหน้าที่ตัดสินใจให้ ญาติพ่ี
น้องหรือบริษัทที่ตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์ จากทางราชการโดยมิชอบ ส่งผลให้ บุคคล
นั้นขาดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก ผลเสีย จึงเกิดขึ้นกับ ประเทศชาติการ
กระทําแบบน้ีเป็นการกระทําท่ีผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยง ท่ี
เป็นระบบ ในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาส ที่จะทําให้เกิด ความ
เสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน และ
ผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นสําคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือ ยิ่งมีสถานการณ์ หรือ
สภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม มากเท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้ เกิด
หรือนําไปสู่การทุจริตมากเท่าน้ัน 
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การวิเคราะห์ความเส่ียงการทุจริตในครั้งนี้นําเอาความเสี่ยงในด้านต่าง ๆ มาดําเนินการวิเคราะห์ตาม 
กรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission 
และตามบริบทความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน การวิเคราะห์
ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนน้ี จะช่วยให้สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ทราบถึงความ
เส่ียงการทุจริตท่ีเกิดข้ึน  

ปัจจัยเส่ียงท่ีอาจเป็นเหตุทําให้เกิด ดังน้ี 
1. การปฏิบัติราชการตามอํานาจหน้าที่ของข้าราชการเป็นไปในลักษณะที่ขาดหรือมีความรับผิดชอบ 

ไม่เพียงพอ 
2. การปฏิบัติหน้าท่ีไปในทางท่ีท่าให้ประชาชนขาดความเช่ือถือในความมีคุณธรรม ความมีจริยธรรม 
3. การปฏิบัติหน้าที่โดยการขาดการคํานึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตนและการยึด

มั ่น ในหลักธรรมาภิบาลพร้อมกันน้ี ยังสามารถกําหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน ยับยั ้งการทุจริต ปิด
โอกาส     การทุจริต และเพื่อกําหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ 
การกระทําผิดวินัยของเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีเป็น ปัญหาสําคัญและพบบ่อยอีกด้วย  
 
วัตถุประสงค์ 
1. เพื่อสร้างวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจํานงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิดความคิดแยกแยะผลประโยชน์
ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
2. เพ่ือปรับปรุงกลไกการทํางาน เพ่ือยับย้ังการทุจริต และเพ่ิมประสิทธิภาพการทํางานของเจ้าหน้าท่ีในหน่วยงาน 
3. เพ่ือตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าท่ีในหน่วยงาน ไม่ให้เกิดการแสวงหาผลประ 
โยชน์ส่วนตัวในตําแหน่งหน้าท่ี อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรมเป็นแบบอย่างที่ดี
ยืนหยัดทําในส่ิงท่ีถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้ 
4. เพ่ือสร้างความม่ันใจให้กับผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้เสีย 
 
ประโยชน์ของการบริหารจัดการความเส่ียง   
1. เป็นแหล่งข้อมูลสําหรับผู้บริหารในการตัดสินใจด้านต่างๆ เนื่องจากการบริหารจัดการความเสี่ยง เป็นการ
ดําเนินงานซ่ึงต้ังอยู่บนสมมุติฐานในการตอบสนองต่อเป้าหมายและภารกิจหลักขององค์กร   
2. ช่วยสะท้อนให้เห็นภาพรวมของความเสี่ยงต่าง ๆ ที่สําคัญซึ่งจะทําให้พนักงานภายในองค์กรเข้าใจ เป้าหมาย
และภารกิจหลักขององค์กรและตระหนักถึงความเส่ียงสําคัญท่ีส่งผลกระทบในเชิงลบต่อองค์กรได้ อย่างครบถ้วน  
3. เป็นเครื่องมือสําคัญในการบริหารเนื่องจากการบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นเครื่องมือที่ช่วยให้ ผู้บริหารสามารถ
มั่นใจได้ว่าความเสี่ยงได้รับการจัดการอย่างเหมาะสมและทันเวลา รวมทั้งเป็นเครื่องมือท่ี สําคัญของผู้บริหารใน
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การบริหารงานและการตัดสินใจในด้านต่างๆ เช่นการวางแผนการกําหนดกลยุทธ์การ ติดตาม ควบคุมและวัดผล
การปฏิบัติงานซ่ึงจะส่งผลให้การดําเนินงานเป็นไปตามเป้าหมายและสามารถสร้าง มูลค่าเพ่ิมให้แก่องค์กร   
4. ช่วยให้การพัฒนาดําเนินไปในทิศทางเดียวกันการบริหารจัดการความเสี่ยงทําให้รูปแบบการตัดสิน ในการ
ปฏิบัติงานขององค์กรมีการพัฒนาไปในทิศทางเดียวกันเช่นการตัดสินใจโดยท่ีผู้บริหารมีความเข้าใจใน กลยุทธ์ 
วัตถุประสงค์ขององค์กรและระดับความเส่ียงอย่างชัดเจน   
5. ช่วยให้การพัฒนาการบริหารและจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลการ จัดสรร
ทรัพยากรเป็นไปอย่างเหมาะสมโดยพิจารณาถึงระดับความเสี่ยงในแต่ละกิจกรรมและการเริ่มใช้ มาตรการในการ
บริหารจัดการความเส่ียง 
  
ศัพท์เฉพาะ คํานิยาม 
 

ศัพท์เฉพาะ คํานิยาม 
ความเส่ียงการทุจริต 
(Corruption Risk) 

การดําเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าท่ีท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตแลประพฤติมิชอบ 
หรืออาจการก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วน
รวมของหน่วยงานในอนาคต 

ความเส่ียง (Risk) ความน่าจะเป็นท่ีจะเกิดเหตุการณ์บางอย่างซ่ึงมีผลกระทบทําให้การดําเนินงาน 
ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีกําหนดไว้หรือเบ่ียงเบนไปจากท่ีกําหนดไว้ ท้ังน้ี  ผลกระทบ 
ท่ีเกิดข้ึนอาจส่งผลในทางบวหรือทางลบก็ได้ 
     ผลกระทบทางลบ เรียกว่า ความเส่ียง 
     ผลกระทบทางบวก เรียกว่า โอกาส 

ความเส่ียง /ปัญหา ความเส่ียง : เหตุการณ์ท่ียังไม่เกิด ต้องหามาตรการควบคุม 
ปัญหา : เหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนแล้ว รู้อยู่แล้ว ต้องแก้ไขปัญหา 

ประเด็นความเส่ียงการทุจริต เป็นข้ันตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบความเส่ียงการทุจริตอย่างไรบ้าง 
โอกาส (Likelihood ) โอกาสหรือความเป็นไปได้ท่ีเหตุการณ์จะเกิดข้ึน 
ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนท้ังท่ีเป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 
ระดับความรุนแรงของความเส่ียง 
การทุจริต (Risk Score) 

คะแนนรวมท่ีแสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริตท่ีเป็นผล 
จากการประเมินความเส่ียงการทุจริต จาก 2 ปัจจัยคือ โอกาสเกิด (Likelihood) 
และผลกระทบ (Impact) 

สินบน ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดท่ีให้แก่บุคคลเพ่ือจูงใจให้ผู้น้ันกระทําการหรือไม่กระ
ทําการอย่างใดในตําแหน่ง ไม่ว่าการน้ันชอบหรือมิชอบด้วยหน้าท่ี 



  
 

บทที- 2 
การประเมนิความเสี-ยงการทจุริตและประพฤตมิชิอบ 

ในประเดน็ที-เกี-ยวข้องกับสนิบน 
 

โรงเรียนวัดใหม่พรหมสุวรรณ ดําเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริต ในการปฏิบัติงานในประเด็นท่ี
เกี่ยวข้องกับสินบน 2 ประเด็น คือ 1) การจัดซื้อจัดจ้าง และ 2) การบริหาร งานบุคคล โดยวิเคราะห์ ความเสี่ยง
การท ุ จร ิ ต  ตามมาตรฐาน  COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way 
Commission) วิธีการประเมินความเส่ียงการทุจริต จึงอาศัยข้ันตอนหลักในการประเมิน 3 ข้ันตอน ดังน้ี 
         1. กําหนดเกณฑ์การประเมินความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับสินบน 
         2. การประเมินความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับสินบน 
         3. มาตรการในการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับสินบน 
  
ข้ันตอนท่ี 1 กําหนดเกณฑ์การประเมินความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับสินบน 

การประเมินความเสี่ยง โรงเรียนวัดใหม่พรหมสุวรรณได้ดําเนินการกําหนดเกณฑ์ สําหรับใช้ในการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ทําการประเมิน โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือด้าน
โอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต และด้านผลกระทบ และกําหนดการให้คะแนนท้ัง 2 ปัจจัย รายละเอียดดังน้ี 

โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง ในช่วง
เวลาหน่ึง ในรูปของความถ่ีหรือความน่าจะเป็นท่ีจะเกิดเหตุการณ์น้ัน ๆ 

ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้นโดยสามารถ
แบ่งเป็นผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบท่ีไม่ใช่การเงิน 
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1. เกณฑ์โอกาสที;จะเกิดการทจุริต (likelihood) เชิงคณุภาพ 
โอกาสที;จะเกิดการทจุริต (likelihood) 

5 โอกาสเกิดการกระทําทจุริตมากกวา่ É ครั eงตอ่ปี 
4 โอกาสเกิดการกระทําทจุริตไมเ่กิน Ñ ครั eงตอ่ปี 
3 โอกาสเกิดการกระทําทจุริตไมเ่กิน Ö ครั eงตอ่ปี 
2 โอกาสเกิดการกระทําทจุริตไมเ่กิน i ครั eงตอ่ปี 
1 โอกาสเกิดการกระทําทจุริต v ครั eงตอ่ปี 

 
2. เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) เชิงคณุภาพ 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
5 เกิดความเสียหายตอ่หน่วยงาน บคุลากรถกูชี eมลูความผิดเข้าสูก่ระบวนการยติุธรรม 
4 ภาพลกัษณ์หน่วยงานติดลบเรื;องความโปร่งใส สื;อสงัคมออนไลน์ลงขา่วอยา่งตอ่เนื;อง 
3 หน่วยตรวจสอบจากภายนอก เข้าตรวจสอบข้อเท็จจริง 
2 ปรากฏขา่วลือที;อาจพาดพิงบคุลากรภายในหน่วยงาน มีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแส 
1 แทบจะไมมี่ 

 
3. เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต (Degree of Risk) ระดับของความเส่ียง 

(Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสําคัญในการบริหารความเส่ียง โดยพิจารณาจากผลคูณของระดับโอกาสท่ี 
จะเกิดความเส่ียง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของความเส่ียงแต่ละสาเหตุ 
(โอกาส x ผลกระทบ) กําหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังน้ี 
 
 ระดบัของความเสี;ยง (Degree of Risk) 

ลาํดับ ระดับความเสีCยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี;ยงระดบัสงูมาก (Extreme Risk: E) 15-25 คะแนน 
2 ความเสี;ยงระดบัสงู (High Risk: H) 9-14 คะแนน 
3 ความเสี;ยงระดบัปานกลาง (Moderate Risk: M) 4-8 คะแนน 
4 ความเสี;ยงระดบัตํ;า (Low Risk: L) 1-3 คะแนน 

 
ในการวิเคราะห์ความเส่ียงจะต้องมีการกําหนดแผนภูมิความเส่ียง (Risk Profle) ท่ีได้จาก การพิจารณา 

จัดระดับความสําคัญของความเส่ียงจากโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) และผลกระทบ ท่ีเกิดข้ึน 
(Impact) และขอบเขตของระดับความเส่ียงท่ีสามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี 
 
 ระดบัความเสี;ยง = โอกาสในการเกิดเหตกุารณ์ต่าง ๆ X ความรุนแรงของเหตกุารณ์ต่าง ๆ 
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ซึ;งจดัแบง่เป็น Ñ ระดบั สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบง่พื eนที;เป็น Ñ สว่น (Ñ Quadrant) ใช้เกณฑ์ 

ในการจดัแบง่ ดงันี e 
 

ระดับความเสีCยง คะแนนระดับความเสีCยง มาตรการกาํหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 

สงูมาก (Extreme) 15-25 คะแนน มีมาตรการลด และประเมิน 
ซํ eาหรือถ่ายโอนความเสี;ยง สีแดง 

สงู (High) 9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี;ยง สีส้ม 

ปานกลาง (Medium) 4-8 คะแนน 
ยอมรับความเสี;ยง แตมี่ 
มาตรการควบคมุความ 
เสี;ยง 

สีเหลือง 

ตํ;า (Low) 1-3 คะแนน ยอมรับความเสี;ยง สีเขียว 
 

 
Risk Score 

โอกาสเกดิ ผลกระทบ 
1 2 3 4 5 

5 สงู สงู สงูมาก สงูมาก สงูมาก 
4 ปานกลาง ปานกลาง สงู สงูมาก สงูมาก 
3 ตํ;า ปานกลาง สงู สงู สงูมาก 
2 ตํ;า ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง สงู 
1 ตํ;า ตํ;า ตํ;า ปานกลาง ปานกลาง 
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 โรงเรียนวัดใหม่พรหมสุวรรณ มีการดําเนินกํารวิเคราะห์ความเส่ียงเก่ียวกับกํารปฏิบัติงานท่ีอาจเกิด
ผลประโยชน์ทับชับช้อน 
1) การพิจารณากระบวนงานท่ีมีโอกาสเส่ียงต่อการทุจริต หรือท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
 - กระบวนงานท่ีเก่ียวข้องกับจรรยาบรรณในการปฏิบัติงานของบุคลากรในโรงเรียน และช่องทางท่ีจะ
ทําประโยชน์ให้แก่ตนเอง 
 - กระบวนงานท่ีเก่ียวข้องกับการใช้ทรัพย์สินของทางราชการและงบประมาณ 
 - กระบวนงานท่ีมีของทางเรียกร้องหรือรับผลประโยชน์จากผู้ท่ีมีส่วนเก่ียวข้อง ซ่ึงส่งผลทางลบต่อผู้อ่ืน
ท่ีเก่ียวข้อง 
 - กระบวนการท่ีเก่ียวข้องกับการใช้เงินและมีช่องทางท่ีจะทําประโยชน์ให้แก่ตนเองและพวกพ้อง 
2) โดยมีกระบวนงานท่ีเข้าข่ายมีโอกาสเส่ียงต่อการทุจริต หรือท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับช้อน 
 - การรับเงิน - จ่ายเงินงบประมาณ 
 - การบันทึกบัญชีรับ - จ่าย / การจัดทําบัญชีทางการเงิน 
 - การปฏิบัติงานของบุคลากรท่ีไม่เป็นไปตามข้ันตอนและระเบียบ 
 - การใช้วัสดุอุปกรณ์ของทางราชการไปใช้เพ่ือประโยชน์ส่วนตน 

 - การจัดทําโครงการฝึกอบรมศึกษาดูงานประชุมและสัมมนา 
 - การเบิกค่าตอบแทน 

 - การใช้รถราชการ 
 - การจัดซ้ือจัดจ้าง และการหาวัสดุ/ครุภัณฑ์ 
 - การตรวจรับวัสดุครุภัณฑ์ 
 - การจ้างบริการ 
 -  ฯลฯ 

3) ความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนหากไม่มีการป้องกันท่ีเหมาะสม 
 - สูญเสียงบประมาณ 
 - เสียช่ือเสียงและความน่าเช่ือถือของหน่วยงาน 
 - งานไม่เสร็จตามเวลาท่ีกําหนด 
 - เปิดช่องทางให้บุคลากรใช้อํานาจหน้าท่ี ทําให้ผู้ปฏิบัติใช้โอกาสกระทําผิดในทางมิชอบด้วยหน้าท่ี 
 - การปฏิบัติงานของบุคลากรท่ีมีพฤติกรรมเส่ียงต่อการทุจริต อาจได้รับการลงโทษทางวินัย ถ้า
พฤติกรรมดังกล่าวมีมูลความจริง 
4) แนวทางการป้องความเส่ียงเก่ียวกับกรปฏิปพิงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อม 
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 (1) การสริมสร้างจิตสํานึกให้บุคลากากรโรงเรียนวัดใหม่พรหมสุวรรณ รังเกียจการทุกรูปแบบ 
  - การส่งเสริมให้ผู้บังคับบัญชาเป็นตัวอย่างท่ีดี 
  - ปลูกจิตสํานึกและส่งเสริมการปฏิบัติตนตามจรรยาบรรณของบุคลากรภายในโรงเรียน 
  - การส่งเสริมการปฏิบัติตามจรรยาบรรณของบุคลากรในโรงเรียน 

- การสร้างค่านิยมช่ือสัตย์สุจริตให้แก่บุคลากรในโรงเรียน 
- เผยแพร่ค่านิยมสร้างสรรค์ให้กับบุคลากร 
- จัดการอบรมให้ความรู้เก่ียวกับผลประโยชน์ทับช้อนให้เจ้าหน้าท่ี 
- จัดโครงการฝึกอบรมคุณธรรมจริยธรรมให้กับบุคลากร 
- ยกย่องเชิดชูผู้เป็นตัวอย่างท่ีดีในการปฏิบัติตน 

 (2) การป้องกันเหตุการณ์หรือพฤติกรรมท่ีอาจเป็นภัยต่อหน่วยงาน เช่น 
  - การแจ้งเวียนหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารงานบุคคลท่ีโปร่งไสและเป็นธรรม 
  - การเผยแพร่หลักเกณฑ์และแนวปฏิบัติการใช้ทรัพยากรของหน่วยงาน 
  - การเผยแพร่หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สิน หรือประฏยชน์อ่ืนใด 
  - จัดช่องทางการร้องเรียนเก่ียวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
  - การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการปฏิบัติงานของบุคลากรในโรงเรียน
อย่างสม่ําเสมอและต่อเน่ือง 
  - การวางมาตรการในการปฏิบัติงานโดยยึดกฎหมาย ข้อบังคับ แนวปฏิบัติ และหลักเกณฑ์
อย่างเคร่งครัดและเสมอภาค 
 
ขั ZนตอนทีC [ การประเมินความเสีCยงการทุจริต ในประเดน็ทีCเกีCยวข้องกับสินบน 

เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตว่า 
มีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตที่ในแต่ละขั้นตอนในการดําเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการที่ทําการประเมิน 
ให้ละเอียดและชัดเจน มากท่ีสุดว่า ใคร ทําอะไร ท่ีไหน อย่างไร โดยผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบ กระบวนงาน หรือ
โครงการ (Risk Owners) และตัวแทนของหน่วยงาน อาจมีการรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ภายนอก 
ด้วยก็ได้ เนื่องจากการประมินความเสี่ยงการทุจริต Risk Owners ส่วนใหญ่ไม่ยอมรับหรือบิดเบือน ในความ
บกพร่องของตนเอง ผู้ประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงไม่ใช่ Risk Owners เท่านั้นการค้นหา ความเสี่ยงการทุจริต 
ค้นหาจาก ความเส่ียงท่ีเคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ําสูงมีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor ) และไม่เคยเกิดหรือไม่มี
ประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด (Unknown Factor) ในขั้นตอนนี้เป็น
การตั้งสมมุติฐานหรือ เป็นการพยากรณ์ล่วงหน้าที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตเพิ่มเติม (Scenario) เป็นการมองข้อมูลไป
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ข้างหน้า (Forward looking information) โดยไม่คํานึงว่าหน่วยงานมีมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตน้ัน
อยู่แล้วหรือไม่โดยการมองความเสี่ยง การทุจริตด้วยข้อมูลที่เลวร้ายที่สุด (Worst Case) หลักการที่สําคัญต้องไม่
เอาปัญหาหรือข้อจํากัดจาก การบริหารงานในปัจจุบัน เช่น ทรัพยากร คน พาหนะ ระบบเทคโนโลยีไม่มีหรือไม่พอ
บุคลากรไม่มีความรู้ ความเข้าใจไม่มีจิตสํานึกซึ่งเป็นความเสี่ยงที่การดําเนินงานอาจไม่บรรลุเป้าหมายมาปนกับ
ความเส่ียงการทุจริต เพราะจะทําให้ละเลยการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต 

การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริตโดยพิจารณาจากขั้นตอนการดําเนินงานพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ 
โอกาสเกิด (Likelihood) และ ผลกระทบ (Impact) จะได้ระดับความรุนแรงของความเสี ่ยงการทุจริต (Risk 
Score) ว่าอยู่ในระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง หรือตํ่าตามเกณฑ์ที่หน่วยงานได้กําหนดไว้ในขั้นตอนท่ี 1 โดยตาราง
การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริต และระดับความรุนแรง ของความเสี่ยง
การทุจริต 

โรงเรียนวัดใหม่พรหมสุวรรณ แบ่งการประเมินความเส่ียงการทุจริตออกเป็น  2 ประเด็น คือ 1) การ
จัดซ้ือ/จัดจ้าง 2) การบริหารงานบุคคล  จึงได้กําหนดเหตุการณ์ความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดข้ึน ดังน้ี 

 
ตารางแบบการประเมินความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับสินบน 

ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
 

ตารางทีC b การระบปุระเดน็ความเสี;ยงการทจุริต การให้คะแนนความเสี;ยงการทจุริต 
และระดบัความรุนแรงของความเสี;ยงการทจุริต 

 
ลาํดับทีC แหล่งความเสีCยง เหตุการณ์ความเสีCยง 

(Risk Factor) 
Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Risk Score 
1 การจัดซื Zอจัดจ้าง (กรณีการจัดซื Zอจัดจ้างวัสดุสาํนักงาน)    
 1.1 การจดัทํารายงาน 

ขอซื eอขอจ้างและการจดั 
ซื eอวสัดสํุานกังาน 

อาจมีการรับสนิบน เพื;อตั eงราคากลาง 
ของพสัดทีุ;ไมส่อดคล้องกบัราคากลาง 
แตส่อดคล้องกบัราคาที;ผู้ขายตั eง 

 4        3 12 

 1.2 จดัทําสญัญาหรือ 
ข้อตกลง/สร้างข้อมลูหลกั
ผู้ขาย/ ทําใบ PO 

อาจมีการรับสนิบในการเลือกทําสญัญา 
หรือข้อตกลงซื eอขายกบัผู้ขาย 

4 4 16 

 1.3 การแตง่ตั eงผู้ตรวจ 
รับพสัด ุ

อาจมีการรับสนิบนในสว่นของผู้ตรวจรับ
พสัด ุ

4 3 12 

2 การบริหารงานบุคคล(กรณีคัดเลือกบุคคลเข้าทาํงาน)    
 2.1 การกําหนดคณุสมบติั 

บุคคลเข้าทาํงาน 
อาจมีการติดสนิบนเจ้าหน้าที;กําหนด 
คณุสมบติัผู้สมคัรในลกัษณะช่วยเหลือ 

4 3 12 
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ลาํดับทีC แหล่งความเสีCยง เหตุการณ์ความเสีCยง 
(Risk Factor) 

Risk Score (L x I) 
Likelihood Impact Risk Score 

บุคคลเข้าทาํงานที;เกี;ยวข้องกบัผู้ให้สนิ
บน 

 2.2การสอบข้อเขียนของ 
บุคคลเข้าทาํงาน 

อาจมีการติดสนิบนเจ้าหน้าที;เพื;อนําข้อ
สอบมาให้บุคคลเข้าทาํงานที;เกี;ยวข้อง
กบัผู้ให้สนิบน 

4 4 16 

 2.3 การสอบสมัภาษณ์ 
ของ บุคคลเข้าทาํงาน 

เจ้าหน้าที;สอบสมัภาษณ์อาจดําเนิน 
การสอบที;ไมเ่ป็นธรรมโดยช่วยเหลือบุค
คลเข้าทาํงานที;เกี;ยวข้องกบัการให้สนิ
บน 

4 4 16 

 
 
ขั ZนตอนทีC h มาตรการในการบริหารจัดการความเสีCยงการทุจริต ในประเดน็ทีCเกีCยวข้องกับสินบน 

มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางที่กําหนดขึ้นเพื่อควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต โดย 
ความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในโชนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ส่วน
ลําดับความเสี่ยงที่อยู่ในโซนสีส้ม สีเหลือง จะถูกเลือก ในลําดับต่อมา มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต อาจมี 
หลากหลายวิธีการ หน่วยงานควรทําการคัดเลือก วิธีที่ดีที่สุด และประเมินความคุ้มค่าเหมาะสมกับระดับ ความ
เส่ียงการทุจริตท่ีได้จากการประเมิน มาประกอบด้วย 

การจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี ่ยงการทุจริต ให้นํามาตรการควบคุมความเสี ่ยงการทุจริตของ 
กระบวนงานหรือโครงการที่ทําการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน (Key Controls in place) มาทําการ
ประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด ดี พอใช้ หรืออ่อน (ดูคําอธิบายเพ่ิมเติมตามตารางด้านล่าง)  
 
 คาํอธิบายการประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสีCยงทีCหน่วยงานมีในปัจจุบัน 

ระดบั คาํอธิบาย 
การประเมินประสทิธิภาพมาตรการควบคมุความเสี;ยงที;หน่วยงานมีในปัจจบุนั 

ดี 
การควบคมุมีความเข้มแข็งและดําเนินไปได้อยา่งเหมาะสมซึ;งช่วยให้เกดิความมัCนใจได้ในระ
ดบั 
ที;สมเหตสุมผลวา่จะสามารถลดความเสี;ยงการทจุริตได้ 

พอใช้ การควบคมุยงัขาดประสิทธิภาพถงึแม้วา่จะไมทํ่าให้เกิดผลเสียหายจากความเสี;ยงอยา่งมีนยั
สําคญั แตก็่ควรมีการปรับปรุงเพื;อให้มั;นใจวา่จะสามารถลดความเสี;ยงการทจุริตได้ 

ออ่น การควบคมุไม่ได้มาตรฐานที;ยอมรับได้เนื;องจากมีความหละหลวมและไม่มีประสิทธิผลการ
ควบคมุไมทํ่าให้มั;นใจอยา่งสมเหตสุมผลวา่จะสามารถลดความเสี;ยงการทจุริตได้ 
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การประเมินมาตรการดําเนินการเพื่อพิจารณา จัดทําหรือปรับปรุงมาตรการควบคุมความเสี่ยง การทุจริต

เพิ่มเติม (Further Actions to be Taken) โดยมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตควรเชื่อมโยงให้มีความ
สอดคล้องกับความเสี่ยงที่ประเมินไว้ และต้องมีการติดตามเพื่อประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรม
ตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ที่กําหนดไว้เพื่อเป็นการยืนยันผลว่ามาตรการควบคุม ความเสี่ยงการ
ทุจริตมีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด หรืออาจต้องเพิ่มเติมหรือปรับแผนบริหารจัดการ ความเสี่ยงการทุจริตใหม่
หากพบว่ารูปแบบการทุจริตหรือมีสภาพแวดล้อมท่ีเปล่ียนแปลงไปตามวงจร PDCA 
            โรงเรียนวัดใหม่พรหมสุวรรณ จึงได้ดําเนินการกําหนดและปรับปรุงมาตรการควบคุม ความเสี่ยงการ
ทุจริต ตามผลการวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบโดยกําหนด มาตรการตามตาราง
ดังต่อไปน้ี 
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มาตรการในการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
 

เหตกุารณ์ความเสี;ยง 
(Risk Factor) 

โอกาส/ 
ผลกระทบ มาตรการในการบริหาร 

จดัการความเสี;ยง 
ระยะเวลาดําเนินการ 

ผู้ รับผิดชอบ 
L I R                   

S 
ไตรมาส i ไตรมาส Ö ไตรมาส Ñ 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 
อาจมีการรับสนิบน 
เพื;อตั eงราคากลางของพสัดทีุ;ไม่
สอดคล้องกบัราคากลางแตส่อ
ดคล้องกบัราคาที;ผู้ขายตั eง 

4 3 12 แตง่ตั eงกรรมการรับเรื;องร้องเรียนการ 
ติดสนิบน 

         งานบริหารการเงิน 

อาจมีการรับสนิบน 
ในการเลือกทําสญัญาหรือข้อ
ตกลงซื eอขายกบัผู้ขาย 

4 4 16 จดัทําประกาศมาตรการปอ้งกนัการรับ
สนิบน 

         งานบริหารการเงิน 

อาจมีการรับสนิบน 
ในสว่นของผู้ตรวจรับพสัด ุ

4 3 12 แตง่ตั eงกรรมการจดัทําสื;อประชาสมั 
พนัธ์ผา่นระบบอิเลก็ทรอนิกส์ 
และเวบ็ไซต์ของหน่วยงาน 

         งานบริหารการเงิน 

อาจมีการติดสนิบน 
เจ้าหน้าที;กําหนด 
คณุสมบติัผู้สมคัรใน 
ลกัษณะช่วยเหลือบุคคลเข้า
ทาํงานที;เกี;ยวข้องกบั 
ผู้ให้สนิบน 

4 3 12 จัดต้ังคณะกรรมการร่วมหลายฝ่าย ใน
การร่างคุณสมบัติผู้สมัครและประกาศ
รับสมัคร เพ่ือลดโอกาสการตัดสินใจ
โดยลําพัง 

         งานบริหารบคุคล 

อาจมีการติดสนิบน 4 4 16 คดัเลือกกรรมการดําเนินงานที;มีคณุ 
ธรรม โปร่งใส ตรวจสอบได้ 

         งานบริหารบคุคล 
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เหตกุารณ์ความเสี;ยง 
(Risk Factor) 

โอกาส/ 
ผลกระทบ มาตรการในการบริหาร 

จดัการความเสี;ยง 
ระยะเวลาดําเนินการ 

ผู้ รับผิดชอบ 
L I R                   

S 
ไตรมาส i ไตรมาส Ö ไตรมาส Ñ 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 
เจ้าหน้าที;เพื;อนําข้อสอบ 
มาให้บุคคลเข้าทาํงานที;เกี;ยว 
ข้องกบัผู้ให้สนิบน 
อาจมีการติดสนิบน 
เจ้าหน้าที;สอบสมัภาษณ์ 
อาจดําเนินการสอบที; 
ไมเ่ป็นธรรมโดยช่วยเหลือ 
บุคคลเข้าทาํงานที;เกี;ยวข้อง 
กบัการให้สนิบน 

4 4 16 จดัทําประกาศมาตรการปอ้งกนัการรับ
สนิบน 

         งานบริหารบคุคล 

 



การประเมิน
ความเส่ียงการ
ทุจริตในประเด็น
ท่ีเก่ียวกับสินบน

ปีงบประมาณ

2568

โรงเรียนวัดใหม่พรหมสุวรรณ
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปราจีบุรี เขต 2


